PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CANDIDO MOTA

Estado de S&o Paulo
GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 2347/2015, DE 26 DE JUNHO DE 2015.

“DISPOE__SOBRE _AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA

ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016 E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS”.

Eu, ZACHARIAS JABUR, Prefeito do Municipio e Comarca de
Céandido Mota, Estado de Séo Paulo, no uso das atribuicbes que me séo conferidas por Lei;

Faco Saber que a Camara Municipal de Candido Mota aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Esta Lei, atende ao disposto no § 2° do art. 165, da Constituicdo Federal; § 2° do art.
174, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo; § 2° do art. 168, da Lei Orgénica do Municipio de
Candido Mota, e art. 4° da Lei Complementar n°® 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal que
dispde sobre:
a) - As diretrizes para elaboracdo e execucdo do orcamento do Municipio, sua estrutura e
organizacao, e eventuais alteracoes;
b) -  Equilibrio entre receitas e despesas;
c)-  Critérios e forma de limitagdo de empenho;
d) - Normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orgcamentos;

e) - Condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;
f) - Disposicdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais, e
g)- As disposicOes gerais.
CAPITULO II
SECAO |

DA ESTIMATIVA DAS RECEITAS ORCAMENTARIAS
Art. 2°. As receitas orcamentarias destinadas a custear as metas-fim da Administracao
Pdblica Municipal para o exercicio de 2016, estdo demonstradas pela Administracdo Direta e

Indireta no Anexo | — Planejamento Orcamentario/Fontes de Financiamento dos Programas
Governamentais — Estimativas das Receitas Orgamentarias, no PPA, que integrara esta Lei.
SECAO Il

DAS METAS E PRIORIDADES

Art. 3°. As metas-fim da Administracdo Publica Municipal para o exercicio de 2016, estdo
especificadas no Relatério de Metas das Agdes dos Programas do Governo, por Orgédo, Unidade
Orcamentaria, Unidade Executora, Fun¢éo, Sub funcdo, Programa, Acdo, Categoria Econdmica e
Fonte de Recursos e nos Anexos V e VI, que integram esta Lei.

Paragrafo Unico. Constituem prioridades do Poder Legislativo:
| - Desenvolver o processo legislativo ordinario;
Il - Fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo;
Il - Divulgar os eventos e as a¢fes da Camara Municipal junto a comunidade;

IV -  Consolidar e editar a legislacdo vigente;
V- Implementar a consolidagdo da legislagdo municipal, através da homepage da Céamara
Municipal,
VI -  Treinar e reciclar os servidores da Camara Municipal;
VII - Informatizar os servigos técnicos da Camara Municipal;
VIII - Demais outros atos pertinentes ao bom desenvolvimento do legislativo.
CAPITULO 1l

DAS METAS FISCAIS, PASSIVOS CONTINGENTES E OUTROS RISCOS
Art. 4°, As Metas de Resultados Fiscais do Municipio para o exercicio de 2016,
apresentadas nos Demonstrativos de Metas Fiscais, que integram esta Lei, encontram-se
desdobradas nos seguintes Demonstrativos e Tabelas:
a) - Metas Anuais — Demonstrativo | — (LRF, art. 4°, § 1°)

o Demonstra os valores, correntes e constantes e o percentual em relacdo ao PIB do
Municipio, compreendendo a receita e despesa totais e primarias, o resultado nominal e primario, a
divida publica consolidada e a divida consolidada liquida, projetados para os exercicios de 2016,
2017 e 2018;
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b) - Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do exercicio anterior — Demonstrativo Il — (LRF,
art. 4°, 8 2°,inciso I)
. Demonstra os valores das Metas Anuais Previstas, Realizadas e as Diferencas do exercicio

de 2014, do Resultado; do Resultado Nominal; da Divida Publica Consolidada e da Divida
Consolidada Liquida que representa a divida anterior, deduzidos os valores das disponibilidades;
c) - Metas Fiscais Atuais comparadas com as Metas Fiscais fixadas nos 3 (trés) exercicios
anteriores — Demonstrativo Il (LRF, art. 4°, § 2°, inciso Il)
Esse demonstrativo traz o comparativo das metas previstas nos exercicios de 2013 a 2018, a
precos correntes e constantes, com 0s respectivos percentuais de acréscimo ou de reducdo entre
0s exercicios;
d) - Evolugéo do Patriménio Liquido — Demonstrativo IV (LRF, art. 4°, § 2°, inciso Ill)
Nesse demonstrativo constam as evolu¢cbes dos valores Consolidados do Patrimbnio Liquido,
compreendendo os valores Patrimbnio/Capital e do Resultado Acumulado do Municipio e, o
Patrimbnio Liquido do Regime Previdenciario, compreendendo o Patrimbnio e os Lucros ou
Prejuizos Acumulados nos exercicios de 2012, 2013 e 2014;
e) - Origem e Aplicacdo dos recursos obtidos com a Alienacdo de Ativos — Demonstrativo V (LRF,
art. 4°, § 2°, inciso Ill)
O objetivo desse quadro € o de demonstrar os valores que ingressaram no tesouro, nos ultimos
trés anos, 2012, 2013 E 2014, atraves da alienagéo de ativos, compreendendo os bens moveis e
os imoveis, sendo que o produto da receita tem que ser aplicado integralmente em despesa de
capital ou com despesas correntes do regime de previdéncia, no caso do RPPS;
f) - Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS — Demonstrativo VI (LRF, art. 4°, § 2°, inciso IV,
alinea a)
Estdo demonstradas as receitas e despesas do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores do
Municipio, relacionadas aos exercicios de 2012, 2013 e 2014, podendo ser avaliadas as
progressdes anuais das receitas e das despesas e, o resultado previdenciario que corresponde a
diferenga entre receita e despesa;
g) - Projecdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio — RPPS -
Demonstrativo VI (LRF, art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea a)
Neste Demonstrativo através de estudo efetuado por atuario, constam as projecfes de receitas e
despesas previdenciarias, o resultado previdenciario e o saldo financeiro de cada exercicio,
compreendendo o periodo de 75 anos, ou seja, de 2015 a 2090;
h) - Estimativa e Compensac¢éo da Renuncia de Receita (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V)
Neste Demonstrativo sdo demonstradas as estimativas das renuncias de receitas com as medidas
de compensacao do exercicio de 2016;
i) - Margem de expansao das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado — DOCC — Tabela 9
(LRF, art. 4°, 8§ 2°, inciso V)
Especifica a Margem de Expansdo que o Municipio dispora para as Despesas Obrigatorias de
Carater Continuado, que demonstra a previsdo de aumento permanente da receita previsto para
2016, que servira para atender a novas despesas obrigatérias de carater continuado.

Paragrafo Unico. Os Anexos com valores correntes e constantes expressos, para o periodo
de 2012 a 2018, foram apurados em decorréncia dos trés ultimos indices do IPCA-IBGE, 6,41%,
5,91% e 5,84%, respectivamente de 2014, 2013 e 2012, e os exercicios seguintes foram estimados
pela Secretaria Municipal da Fazenda pela média dos indices acima cujo percentual apurado foi de
6,08% ao ano e, em relacdo ao PIB do Municipio, do exercicio de 2011 foi apurado pelo IBGE no
valor de R$ 585.844.000,00, e as projecdes estimadas pela Secretaria Municipal da Fazenda com o
crescimento anual de 3%.

Art. 5°. Integra esta Lei 0 Anexo de Riscos Fiscais (LRF, art. 4°, § 3°)
Estdo demonstrados os valores dos Riscos Fiscais que poderdo ocorrer no exercicio de 2016,
assim como as Providencias que deverdo ser tomadas pela Administracdo para cobertura dos
riscos para ndo afetar as contas publicas.

CAPITULO IV
DAS ORIENTACOES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA
SECAO |
DA ELABORACAO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA

Art. 6°. A elaboracdo da proposta orcamentaria abrangera o Poder Legislativo e Executivo,
seus fundos e entidades da administragédo indireta, onde os objetivos e metas da Administracao
Publica, depois de avaliados em audiéncias publicas, serédo inseridos na proposta orcamentaria e
terdo as acoes voltadas a(o):
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I - desenvolvimento social, priorizando recursos para programas de educagéo, cultura, turismo,
salide, saneamento e assisténcia social;
- desenvolvimento administrativo;
" - desenvolvimento urbano;

IV -  desenvolvimento comercial, industrial e do turismo como fonte geradora de emprego e
renda;

V- austeridade na gestéo dos recursos publicos, administrando com eficiéncia e promovendo a
racionalizacéo dos recursos e a transparéncia das contas do Municipio;

VI-  implantacdo de programa de treinamento e capacitacdo do servidor publico municipal;

VIl - consolidar o orcamento como instrumento central do modelo de gestdo democratica;

VIII - integrar e qualificar o servico de atendimento ao cidaddo nos diversos programas da
prefeitura, ampliando sua abrangéncia;

IX- incrementar o ingresso de receitas, realizando com exceléncia e justi¢a fiscal a arrecadacéo
tributéria; e

X - aperfeicoar o processo de cobranca judicial da divida ativa;

XI-  pagamento de sentencas judiciais de pequeno valor.

Art. 7°. O Projeto da Lei Orgcamentaria Anual — LOA sera elaborado em conformidade com
as diretrizes fixadas nesta Lei, com o artigo 165, 88 5°, 6°, 7° e 8° da Constituicdo Federal, com a
Lei Federal n°® 4.320, de 17 de Margo de 1964, assim como em conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 04 de Maio de 2000, contera os or¢camentos, fiscal e da seguridade
social.

§ 1°. As receitas e despesas constantes dos Anexos desta Lei, por ocasido da elaboracdo
da Proposta Or¢camentaria serdo desdobradas e re estimadas e, ocorrendo alteracdes de valores,
ou modificagdes, serdo alterados na conformidade com a LOA aprovada pelo Poder Legislativo.

§ 2° As receitas serdo re estimadas pelo comportamento da arrecadacdo mensal, do
periodo de 12 (doze) meses considerando os valores arrecadados e a tendéncia para o exercicio,
considerando, ainda:

a) A atualizacé@o dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;

b) A expansao do numero de contribuintes;

C) A atualizacé@o do cadastro imobiliario fiscal;

d) Atualizacdo monetéria;

e) Os indices de participacao sobre as transferéncias constitucionais.

§ 3°. As despesas serao fixadas, tomando-se por base os dispéndios do exercicio anterior e
do corrente, corrigidos por indice de inflagdo dos ultimos doze meses e alguns ajustes que
antecederem ao inicio da elaboracdo da proposta orgcamentéria.

§ 4° O Orcamento da Seguridade Social compreenderd as dotagBes destinadas as
unidades orcamentarias da Administracdo Direta e Indireta, que atuam na éarea de saulde,
previdéncia e assisténcia social, nos termos da Lei Organica do Municipio, contara com recursos
provenientes de:
| - Transferéncias do orcamento fiscal;

Il - Recursos transferidos através do Sistema Unico de Salde — SUS;
" - Contribui¢es sociais;
IV - De outras fontes.

§ 5°. Nao podera constar na proposta orcamentaria, projeto ou atividade que represente a
criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental, que ndo atenda ao disposto nos
incisos l e Il e § 1° e 2°, do artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 6°. Ressalvam do disposto no paragrafo anterior, as despesas irrelevantes, consideradas
por esta Lei, até os valores fixados na letra “a” do artigo 23, incisos | e Il, da Lei Federal 8.666/1993
e suas alteracdes, respectivamente, para obras e servicos de engenharia e, para compras e demais
Servigos.

§ 7°. As despesas de Capital, dentre outros, deverdo contemplar programas priorizando
projetos e/ou atividades voltados a(0):

I - organizacao, informatizacdo e modernizacdo administrativa da Prefeitura e da Camara
Il - construcao de prédio do novo Pa¢o Municipal;
[l - conservagao do patriménio publico;

IV - construgdo de galerias de dguas pluviais;
V- abertura de novas vias publicas;
VI-  execucdo de pavimentacdo, guias e sarjetas;

VIl - recapeamento de vias publicas;
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VIII -  ampliacdo do Cemitério Municipal;

IX-  construcdo de novo distrito industrial;

X - construcdo de parques ambientais e de lazer; e
XI-  construcdo de espacos destinados ao turismo.

§ 8° A Lei Orcamentéria e as leis de abertura de créditos adicionais so incluirdo novos
projetos ap6s adequadamente atendidos os em andamentos e contempladas as despesas de
conservacao do patrimdnio publico, nos termos do art. 45, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 9°. Excetuam-se da proibicdo contida no paragrafo anterior, novos projetos contemplados
com recurso transferido a fundo perdido, ou por convénio firmado com a Unido e Estado, mesmo
com contrapartida do orcamento do Municipio.

§ 10. As Unidades Orcamentarias da Administracdo Direta e os Orgdos da Administracdo
Indireta encaminharédo a Secretaria da Fazenda Municipal suas propostas parciais até o dia 31 de
julho de 2015, para fins de consolidacéo.

Art. 9°. Constara da proposta orgcamentéria, Reserva de Contingéncia de, no minimo 0,50%
(zero virgula cinquenta por cento), da receita corrente liquida do Municipio que serdo utilizadas
para o atendimento de:

- Passivos contingentes;
[— Outros riscos e eventos fiscais imprevistos;
[l -  Abertura de créditos adicionais.

Paragrafo Unico. A Reserva de Contingéncia para o Plano de Aposentadorias e Pensdes do
Regime Proprio de Previdéncia do Municipio serd constituida pela diferenca positiva a ser
verificada entre a sua receita e despesa, cujo valor s6 podera ser utilizado para atender aos
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos no préprio RPPS.

Art. 9°. Fica o Poder Executivo autorizado a custear despesas de responsabilidade de
outras esferas de Governo, desde que firmados os respectivos convénios, termo de acordo, ajuste
ou congénere e haja recursos or¢gamentarios disponiveis.

Art. 10. A proposta orgamentaria do Poder Legislativo ndo poderé ser fixada com percentual
acima de 7,00% (sete por cento), relativos ao somatorio da previsdo da receita tributaria e das
transferéncias previstas nos artigos 158 e 159, da Constituicdo Federal, para o exercicio a que se
refere & Proposta Orgamentaria.

Art. 11. O aporte financeiro para cobertura do déficit atuarial a ser repassado ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais, cujo percentual sera determinado em Lei especifica com o
percentual apontado através de avaliagdo atuarial serd calculado sobre o total das remuneracdes
de contribuicbes dos segurados ativos, se constituindo em obrigacdo para consignar na Lei
Orcamentaria Anual.

SECAO Il
DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Art. 12. O equilibrio entre as receitas e despesas sera feito através de rigoroso controle
onde sera autorizada a realizagdo de despesa, nos limites da receita.

Paragrafo Unico. Nenhum projeto sera iniciado sem garantia de dispor de recurso
or¢camentario e financeiro para atender a sua execucao.

Art. 13. Caso ocorra frustracdo das metas de arrecadacdo da receita, comprometendo o
equilibrio entre a receita e a despesa ou mesmo as metas de resultados, seré fixada a limitagcdo de
empenho e da movimentagéo financeira.

§ 1°. Allimitagdo de empenho e da movimentacgédo financeira sera determinada pelo chefe do
Poder Executivo, através de decreto.

§ 2° Ficam excluidas da limitacdo que trata este artigo as despesas que constituem
obrigag&o constitucional e legal de execucéo.

§ 3° As despesas de custeio dos programas sociais terdo prioridades sobre as demais
despesas.

§ 4°. Na ocorréncia de calamidade publica ou mesmo de estado de emergéncia, decretada
pelo Poder Executivo, enquanto perdurar a situacao, ficard suspenso o procedimento de limitacao
de empenhos para as despesas efetuadas para esse fim.

Art. 14. A aquisicao de bens e servicos devera obedecer aos principios da legalidade,
legitimidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e probidade
administrativa e ser realizada ap0s prévia avaliacdo dos resultados dos programas beneficiados.

Art. 15. O Poder Executivo encaminhara o balancete da receita e da despesa do Municipio
ao Poder Legislativo, até o dia 20 de cada més.
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Paragrafo_Unico. O Poder Legislativo e as Entidades da Administracdo Indireta
encaminhardo seus movimentos armazenados no AUDESP, até o dia 15 (quinze) do més
subsequente ao encerrado, ao Servi¢co de Contabilidade do Poder Executivo para consolidagao.

Art. 16. O Poder Executivo publicard o Relatério Resumido da Execuc¢do Orcamentéria —
RREO, o Relatério de Gestéo Fiscal, consolidado do Municipio, até 30 dias ap6s 0 encerramento
de cada bimestre.

Paragrafo Unico. O Poder Legislativo e as Entidades da Administrac&o Indireta, até o dia 15
(quinze) do més subsequente ao bimestre encerrado, encaminharéo os Relatorios especificados no
caput deste artigo ao Servico de Contabilidade, 6rgédo responsavel pela contabilidade do Municipio
para incorporar aos dados da administracdo direta e providenciar a elaboracdo consolidada do
Municipio e o encaminhamento dentro do prazo fixado.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS COM PESSOAL

Art. 17. O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de qualquer das medidas
relacionadas no art. 169, 8§ 1° da ConstituicAo Federal, podera ser realizado mediante lei
especifica, desde que obedecidos os limites previstos nos artigos 20 e 22 e seu § Unico e artigo 71,
todos da Lei Complementar 101/2000, e cumpridas as exigéncias previstas nos artigos 16 e 17 do
referido diploma legal, ficando autorizado o aumento da despesa com pessoal para:

I. Concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a criagdo de cargos, empregos
e fungBes ou alteracdo de estruturas de carreiras;
[I. Admisséo de pessoal ou contratacdo a qualquer titulo.

§ 1°. Os aumentos de que trata este artigo somente poderao ocorrer se houver:
| - Prévia dotacdo or¢camentaria suficiente para atender as projecfes de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes;

Il - Lei especifica para as hipéteses previstas no inciso | do caput;
[ll-  Observancia da legislacéo vigente no caso do inciso Il do caput.

§ 2° No caso do Poder Legislativo, deverdo ser obedecidos, adicionalmente, os limites
fixados nos art. 29 e 29-A da Constituicdo Federal.

Art. 18. Na hipétese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22 da Lei
Complementar 101/2000, a manutencdo de horas extras somente poderd ocorrer nos casos de
calamidade publica, na execucdo de programas emergenciais de saude publica ou em situacbes de
extrema gravidade, devidamente reconhecida por decreto do Chefe do Executivo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 19. Até trinta dias apds a aprovacao do orgamento, os Poderes Executivo e Legislativo e
os 6rgaos da Administracdo Indireta estabelecerdo a programacao financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso.

Art. 20. A programacao financeira do Poder Executivo, obedecera os seguintes critérios:
| - Os duodécimos do Poder Legislativo ser-lhe-do repassados até o dia 20 (vinte) de cada
més, conforme disposto no inciso XXII do artigo 110 da LOM, respeitado o limite estabelecido na
Lei Orgcamentaria Anual — LOA e no art. 29-A da Constituicdo Federal;

Il - As receitas serdo programadas pelas fontes de recursos e aquelas de aplicagdo especifica
serdo depositadas em contas préprias e liberadas para os fins a que se destinarem;

IV -  Os depdsitos relativos ao percentual de 25% da receita resultante de impostos vinculados a
aplicacdo na manutencao e no desenvolvimento do ensino;
V- Os depésitos relativos ao percentual de 15% da receita resultante de impostos vinculados a

aplicagcdo na operacionalizacado e manutencdo do Fundo Municipal de Saude.

Art. 21. Se o Poder Executivo ndo receber o autégrafo da Lei Orcamentaria até 31 de
dezembro de 2014, fica autorizada a execucdo de despesas obrigatérias de carater continuado, da
Proposta Orgamentaria, originariamente encaminhada a Camara Municipal, sendo as dotacdes
liberadas para movimentacdo na razdo de 1/12 (um doze avos), para cada més, até a data de
recebimento do autégrafo.

Art. 22. A concessdo de subvencdes sociais a instituicbes privadas, que prestam servicos
nas areas da saude, assisténcia social e educacédo, sera calculada com base em unidades de
servicos prestados ou postos a disposicdo dos interessados, obedecidos os padrdes minimos de
eficiéncia e dependera de autorizacao legislativa.

Paragrafo Unico. As subvengdes sociais serdo concedidas a instituicdes privadas sem fins
lucrativos que tenham atendimento direto ao publico, de forma gratuita e, com obrigatoriedade de
aplicar nas suas atividades principais, pelo menos, 80% do valor transferido.
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Art. 23. A concessdo de contribuicbes a instituicdes privadas, consorcios, associagoes,
entidades esportivas, clubes, comissdes, estard subordinada as razbes de interesse publico e
destinar-se-ao, exclusivamente, as entidades sem fins lucrativos.

Art. 24. O sistema de controle interno e patriménio dos Poderes Executivo e Legislativo
serdo responsaveis pelo controle de custos e avaliacdo dos resultados dos seus programas,
relacionados a:

I - execucéo de obra;

[l - controle de frota;

Il - coleta e disposi¢ao do lixo domiciliar;
IV -  programas de salde;

V- programas de educacéo;

VI-  programas de assisténcia social;
VIl - programas de alimentacéo escolar;
VIII - transporte de alunos;

IX-  controle de iluminacdo publica.

Paragrafo Unico. Estardo sujeitos ao controle de custos as atividades e os projetos
mensuraveis quantitativamente, inseridos na Lei Orgamentaria.

Art. 25. Todo projeto de lei a ser enviado pelo Executivo versando sobre concesséo de
anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique reducdo descriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, além de
atender ao disposto no artigo 14 da Lei Complementar n°101, de 04 de Maio de 2000, deve ser
instruido com demonstrativo de que nédo prejudicara o cumprimento das obrigagfes constitucionais,
legais e judiciais a cargo do municipio e que nao afetara as metas de resultado nominal e primario,
bem como as ag¢fes de carater social, especialmente a educacéo, salde e assisténcia social.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua Publicacao.

Art. 27. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Prefeitura do Municipio de Candido Mota, aos 26 (vinte e seis) dias do més de junho de 2015.
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